ARSYET E KTHIMIT
TE LIGJIT NR. 162/2020 “PER PROKURIMIN PUBLIK”
Té nderuar deputetg,

Kuvendi i Shqipérisé né seancén plenare té datés 23.12.2020, ka miratuar ligjin nr. 162/2020
“Pér prokurimin publik”.

Ky ligj me shkresén me nr. 77 prot., daté 08.01.2021 té Kuvendit, i éshté pércjellé Presidentit té
Republikés pér dekretim dhe shpallje. Kjo praktiké éshté administruar né Institucionin e
Presidentit t& Republikés me nr. 53 prot., daté 08.01.2021.

Nga shgyrtimi i praktikés parlamentare té propozimit, shqyrtimit dhe miratimit té kétij ligji, éshté
arsyetuar se, ky ligj ka si géllim pérmirésimin e kuadrit rregullator té prokurimit publik né
Shqipéri.

Projektligji éshté vlerésuar si nevojé pér shkak té rekomandimeve nga organizmat e ndryshém
ndérkombétaré, si: Komisioni Evropian, Banka Botérore, OECD/SIGMA, apo dhe
rekomandimeve té Iéna nga Kontrolli i Larté i Shtetit, gé kané ardhur si rezultat i adresimit pér
zgjidhje té problematikave té ndryshme té hasura né praktiké gjaté procesit té prokurimit apo
edhe kérkesave pér ndryshime nga institucione té ndryshme. Sipas praktikés parlamentare,
pérmes kétij projektligjit synohet pérmbushja e objektivave té tilla si:

- Pérafrimi i legjislacionit shgiptar me acquis e BE-sé, népérmjet transpozimit ose adaptimit té
direktivave specifike, té cilat mbulojné procedurat e prokurimit né sektorin klasik, sektoral
dhe direktivave té rishikimit administrativ;

- Pérmirésimi i kuadrit aktual rregullator;

- Lehtésimi i pjesémarrjes sé operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit;

- Shmangia e zvarritjes sé procesit té prokurimit, pér shkak té tejzgjatjes sé procesit té ankimit
administrativ;

- Respektimi i parimeve pér mbrojtjen sociale dhe mjedisore;

- Lehtési né prokurimin e shérbimeve sociale dhe shérbimeve té tjera specifike;

- Rritje e performancés né implementimin e kontratave, népérmjet forcimit t& monitorimit té
kétij procesi.

Ligji éshté nismé e Késhillit té Ministrave dhe éshté shqyrtuar né Kuvendin e Shqipérisé, né
Komisionin pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, né cilésiné e
komisionit pérgjegjés, si dhe né Komisionin pér Ekonominé dhe Financat dhe Komisionin pér
Integrimin Evropian, né cilésiné e komisioneve pér dhénien e mendimit.



Presidenti i Republikés shqyrtoi ligjin nr. 162/2020, duke iu referuar pérmbajtjes sé aktit té
dérguar pér dekretim dhe shpallje dhe praktikés parlamentare té ndjekur pér kété géllim, duke
vlerésuar pérputhshméring e kétij ligji me parimet dhe parashikimet e Kushtetutés sé Shqipérisé,
legjislacionin aktual né fuqi, si dhe ruajtjes sé interesit dhe pasurisé publike.

Para sé gjithash, Presidenti i Republikés e vleréson si pozitive ¢do nisém legjislative me géllim
pérsosjen né vijimési té sistemit té prokurimit publik shqgiptar né ményré gé ai, té ofrojé té gjitha
garancité sipas standardeve ndérkombétare, me géllim gé pérdorimi i fondeve publike té béhet né
ményré sa mé eficiente, né funksion té interesit publik dhe ruajtjes sé financave té vendit, por
nga ana tjetér té evidentojé dhe té vendosé pérpara pérgjegjésisé té gjitha strukturat apo
autoritetet publike gé shpérdorojné besimin publik qé i éshté dhéné.

Nisma legjislative pér njé ligj té ri pér prokurimin publik, éshté e mirépritur pasi dispozita té
caktuara té ligjit sjellin pérmirésim té késaj fushe, por nga tjetér, nga shqyrtimi térésor i ligjit,
rezulton se disa nene té ligjit t&é miratuar paragesin mangeési té theksuara sa i takon, e vecanérisht
sa i takon pércaktimit té qarté e né ményré shteruese té:

- pérmbushjes sé parimit té transparencés pérgjaté fazave té caktuara té njé procedure
prokurimi;
- mjeteve té ankimit administrative;

pérmes rregullimeve gé nuk ¢ojné, si¢ synohet, né lehtésimin e pjesémarrjes sé operatoréve
ekonomiké né procedurat e prokurimit, dhe gqé mund té sjellin zvarritje té procedurave té
prokurimit me rrisk té larté pér démtimin e interesave té shtetit.

Mangésité e konstatuara né formulimin e disa dispozitave krijojné hapésira qé jo vetém té
shmangen procedurat e hapura pér prokurimet publike, por edhe gé démtojné konkurrencén e liré
té operatoréve ekonomiké, mbrojtjen e interesave té tyre né njé proceduré prokurimi gjaté
ushtrimit té sé drejtés sé ankimit.

Né pérfundim té shqyrtimit té kétij ligji, arrinet né konkluzionin se, dispozita té caktuara té kétij
ligji, evidentuar né vijim té Kkétij arsyetimi, bien né kundérshtim me parimet dhe dispozitat
kushtetuese gé mbrojné siguriné juridike, liriné ekonomike, baraziné para ligjit, si dhe me
nevojén pér eficiencé né planifikimin e pérdorimin e fondeve buxhetore pérmes prokurimeve
publike.

Pér kéto arsye, Presidenti i Republikés, bazuar né arsyetimin e méposhtém né mbéshtetje té nenit
85 pika 1 té Kushtetutés, ka vendosur kthimin pér rishqytim té kétij ligji me géllim qé Kuvendi i
Shqipérisé, té rishikojé edhe njé heré ato dispozita qé pérmbajné parashikime té pagarta dhe
evazive, qé mund té sjellin problematika shumé té médha gjaté zbatimit té tyre.



I. Mbi fushén e zbatimit dhe pérjashtimet:

1. Né pikén 2, té nenit 4, parashikohet pérkufizimi i “Ankandit elektronik”, si procesi gé
pérfshin njé ményré elektronike pér paragitjen e gmimeve té reja, té ndryshimeve dhe/ose vlerave
té reja mbi elemente té vecanta té ofertés dhe qé kryhet pas vlerésimit paraprak té ofertave, duke
I klasifikuar ato népérmjet metodave té vlerésimit automatik. Disa lloje kontratash shérbimi dhe
disa lloje kontratash pune, gé kané si objekt kryesor punén intelektuale, nuk mund té jené objekt i
ankandit elektronik.

Koncepti i ankandit elektronik detajohet mé tej né nenin 54, té ligjit, té vendosur né Kreun VIlI
mbi “Mjetet e prokurimit”. Késisoj, ankandi publik, pérmes kétij pozicionimi né ligj, éshté
konsideruar si mjet prokurimi.

Né pikén 2, té nenit 54, parashikohet se, “Autoriteti ose enti kontraktor mund té pérdoré
ankandin elektronik, népérmjet té cilit paragiten ¢mime té rishikuara, mé té uléta dhe/ose vlera
té reja pér ndonjé nga elementet e tjera té ofertés. [...] Autoriteti apo enti kontraktor qé ka pér
géllim té zhvillojé njé ankand elektronik duhet ta deklarojé kété né njoftimin e kontratés ose né
ftesén pér shprehje interesi. Pérpara zhvillimit té ankandit, autoriteti ose enti kontraktor duhet té
béjé njé vlerésim paraprak té procedurés né pérputhje me kriteret e vlerésimit dhe vlerén
specifike té tyre. Rregullat pér funksionimin e ankandit elektronik pércaktohen me vendim té
Késhillit t¢ Ministrave.”.

Pér sa mé sipér, ankandi elektronik do té pérdoret si ményré pér té prokuruar, ndérkohé qgé sot,
ankandi (duke iu referuar ankandit publik) éshté njé proceduré gé pérdoret pér realizimin e
shitjes publike népérmjet procedurés sé ankandit nga autoriteti shités, proceduré Kkjo gé
rregullohet me ligjin nr. 9874, daté 14.2.2008 “Pér ankandin publik”, i ndryshuar.

Ligji nr. 162/2020, duke pérfshiré si njé formé té re mjetin e prokurimit pérmes “ankandit
elektronik”, duhet té pércaktojé garté,

- rastet kur mund té pérdoret ankandi elektronik; dhe
- raportin e kétij mjeti prokurimi me llojet e procedurave té prokurimit, pércaktuar né nenin 41,
té ligjit.

Mijetet e prokurimit, duhet té pércaktojné ményrén e rregullimit dhe té funksionimit té kryerjes sé
njé géllimi té caktuar, né rastin konkret té procedurés prokuruese. Por as veté neni 54 gé trajton
ankandin elektronik, nuk pércakton dhe as bén té mundur jetésimin e konceptit té ankandit
elektronik, si mjet prokurimi.




Né kété ményré éshté térésisht e paqarté se, pérse parashikohet né ligjin e prokurimit,
ankandi publik, jo si proceduré e mévetshme, por si mjet pér realizimin e prokurimit.

Ky lloj evaziviteti gé krijon ligji dhe delegimi pér rregullim me vendim té Késhillit té
Ministrave, pa pércaktuar kuptimin, rastet kur mund té pérdoret dhe parimet bazé, bie né
kundérshtim me parimin e gartésisé sé normés ligjore dhe pér pasojé, cenon edhe siguriné
juridike, pasi ligji nuk arrin té rregullojé kété céshtje, por vetém krijon hapésirén gé Késhilli i
Ministrave té nxjerré aktet nénligjore, gé mund té kapércejné edhe vet géllimin e ligjit, apo té
shmangin rregullat dhe parimet e vendosura prej tij.

2. Né rregullimin e rasteve té prokurimit té pérzier gé mbulon disa veprimtari, pércaktuar né
nenin 6, ligji nuk parashikon asnjé mekanizém konkret pér t& normuar vendimmarrjen e veté
autoritetit apo entit kontraktor né pérzgjedhjen e njérés proceduré prokurimi né raport me tjetrén,
dhe nénshtrimit té késaj procedure sipas rregullave té ligjit pér prokurimin publik, ligjit pér
koncesionet, apo ligjit pér prokurimet né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé.

Secili nga kéto ligje, pérmban rregulla dhe procedura specifike sipas natyrés sé mallit/shérbimit
gé prokurohet. Dhe né varési té késaj natyre, veté ligji specifik krijon hapésira té pérshtatshme
pér zhvillimin e procedurave, heré pas here mé lehtésuese, apo dhe mé pak transparente pér
Ssyté e publikut si né rastin e prokurimeve né fushén e mbrojtjes dhe té sigurisé.

Ndérsa né rastin konkret, duke tentuar t& orientohet se cili regjim ligjor zbatohet né rastin e
prokurimeve té pérziera, por duke mos pércaktuar rregulla té garta dhe njé mekanizém
efektiv vendimmarrjeje né kété drejtim, ligjvénési me ligj, po krijon njé situaté ku,

- autoritetit kontraktor i lihet njé hapésiré kaq e pakufizuar, né pércaktimin e asaj pjese
té kontratés gé do té pérbéjé objektin kryesor té saj, dhe si pasojé, autoritetit i krijohet njé
diskrecion i pakufizuar pér té kushtézuar sipas vullnetit té tij rregullat e zbatueshme pér
prokurimin, drejt aplikimit t& rregullave té ndryshme nga ato té parashikuar né ligjin nr.
162/2020.

Ky lloj parashikimi i béré né nenin 6, té ligjit, 1 hapésira pér mosevidentimin né ményré
korrekte nga autoriteti kontraktor té objektit té kontratés, duke e kanalizuar até, pér ilustrim, si
njé kontraté e pérzieré gé edhe pse de facto mund té pérmbajé mé shumé elementé té kontratave
sipas ligjit pér prokurimet, nga autoriteti kontraktor, me pérfshirjen e elementéve té klasifikuar,
té parashikohet té zhvillohet si proceduré prokurimi né fushén e mbrojtjes dhe té sigurisé, duke
shmangur transparencén e procesit dhe duke kufizuar njékohésisht dhe pjesémarrésit né njé
konkurim.



Kjo ményré veprimi pér shkak té hapésirave qé krijon ligji dhe mospércaktimit té njé mekanizmi
evektiv té kontrollit ligjor té veprimtarisé sé autoriteteve kontraktore, rrit rrezikun e
keqpérdorimit té fondeve buxhetore, pér shkak té adresimit té€ gabuar gé né fillim té nevojave
pér mallra apo shérbime, dhe duke kanalizuar procesin e prokurimit né rregullime té tjera nga ato
gé duhet t'i nénshtrohen sipas nevojave reale.

| njéjti shgetésim i referohet edhe dispozités sé nenit 10 dhe nenit 12, té ligjit nr. 162/2020, mbi
kontratat sekrete dhe kontratat qé kérkojné masa té vecanta sigurie. Kéto dispozita shmangin
rregullimet e kétij ligji, pa orientuar se kush mund té pérbéjé “interes thelbésor té shtetit”, duke e
Iéné né gjykim té njé autoriteti apo enti kontraktor.

Presidenti i Republikés vleréson se, Kuvendi i Shqipérisé duhet té plotésojé dispozitat e
mésipérme me gjithé parashikimet e nevojshme, né ményré gé té kufizohet ¢do mundési
interpretative pér kegpérdorin né praktiké nga ana e autoriteteve/enteve kontraktore.

3. Neni 15, i ligjit parashikon se, “Autoritetet ose entet kontraktore mund t’u rezervojné té
drejtén e pjesémarrjes né procedurat e prokurimit publik operatoréve ekonomiké, géllimi
kryesor i té ciléve éshté integrimi social dhe profesional i personave me aftési té kufizuara ose
personave né nevojé ose té parashikojné gé kéto kontrata té zbatohen né kontekstin e
programeve pér punésimin e personave me aftési té kufizuara, me kusht qé té paktén 30% e
punonjésve té kétyre operatoréve ekonomiké ose programeve jané punétoré me aftési té
kufizuara ose punonjés né nevojé, sipas parashikimeve té legjislacionit né fugi.”

Presidenti i Republikés, mbéshtet kété lloj iniciative si njé hap shumé pozitiv referuar géllimit té
pérfshirjes sé saj né ligj. Megjithaté ky parashikim, pavarésisht mbéshtetjes pozitive qé synohet
né funksion té integrimit social dhe profesional té personave me aftési té kufizuar, mbetet njé
parashikim gé rrezikon té ngelet vetém deklarativ dhe té mos aplikohet né prakitké, pér
arsye se:

- nuk jepet njé pércaktim i garté i institutit té “rezervimit té sé drejtés sé pjesémarrjes”; ashtu si
dhe

- nuk pércaktohet njé sistem pikézimi népérmjet té cilit do té vihej né zbatim parashikimi ligjor
nga ana e autoriteteve dhe enteve kontraktore mbi pérzgjedhjen e mundshme té kétyre
operatoréve ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré prokurimi.

Pérfshirja e dispozitave pa pércaktuar se si aplikohen né praktiké, jo vetém nuk jetéson géllimin
e ligjbérésit dhe cenon pritshmérité legjitime gé krijohen nga ekzistenca e sé drejtés sipas ligjit,
por njohja e njé té drejte pa qartésuar kriteret e zbatimit té saj (si pér ilustrim, pércaktimi qé kéta
punonjés duhet té kené qéné e té géndrojné té punésuar pér njé periudhé té caktuar e té shtriré



né kohé para dhe pas lidhjes sé njé kontrate té ngjashme) paraget rrezik té stimulimit té
pérfshirjes né skema abuzive nga ana e subjekteve tregtaré, té cilét pérfshirjen e shtresave né
nevojé té shogérisé mund ta aplikojné vetém pér interesa momentale ekonomike.

Nése kjo situaté do té ndodhte né praktiké, atéheré padrejtésia e shtetit pérkundrejt subjekteve qé
ligji ua njeh té drejtén, por né praktiké nuk munden ta realizojné, do té ishte shumé e réndé.

Né kushtet kur nuk mund té aplikohen né praktiké, apo rrzikon pér shkak té rregullimit jo té ploté
té normés té keqpérdoren, kéto dispozita do té cenonin haptazi besimin dhe pérfitimet e
drejtépérdrejta aq té domosdoshme pér pérmirésimin e pozités shogérore dhe ekonomike
té personave me aftési té kufizuara, apo né nevoje.

Pér té shmangur kété situaté, Presidenti i Republikés vleréson se, éshté e nevojshme qé dispozitat
ligjore té cilat sanksionojné té drejta pér subjekte té caktuara, duhen plotésuar né ményré té garté
dhe shteruese, qé té mund té aplikohen lehtésisht né praktiké nga subjektet reale té ciléve ato u
adresohen.

Il. Mbi rregullat e pérgjithshme té prokurimit dhe komunikimet

1. Ligji nr. 162/2020, krijon njé hapésiré té gjeré pér pérdorimin e komunikimit shkresor, né
raport me até elektronik. Ndérkohé qgé risi dhe synim i ligjit &shté transparenca né kryerjen e
procedurave té prokurimit né té gjitha fazat e tij, cka garantohet mé sé miri pérmes komunikimit
elektronik, né nenin 17 té ligjit, &shté parashikuar njé pérjashtim nga rregulli i pérgjithshém, i cili
aplikohet né ményré té ploté pér té gjitha format e prokurimit duke mundésuar njé komunikim
dhe shkémbim informacioni me njé mjet i cili, mund té orientohet né formén e njé
komunikimi shkresor, dhe jo komunikimit elektronik, formé kjo e konsoliduar tashmé.

Sipas pikés 1, té nenit 17, té ligjit, pérjashtimet pér kryerjen e komunikimeve dhe shkémbimit té
informacionit né formé shkresore, do té pércaktohen me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave. Por
pérkundrejt parimit té pérgjithshém se i gjithé komunikimi dhe shkémbimi i ifnormacionit
kryhen duke pérdorur mjetet elektronike té€ komunikimit, né dispozita vijuese té ligjit, né Kreun
VII, né secilén dispozité qé pércakton kryesisht afatet e secilés proceduré prokurimi (neni 42,
pika 4 dhe 5; neni 43, pika 6; neni 44, pika 10; neni 45, pika 12; neni 46, pika 12; neni 50 pikat
4 dhe 5; neni 105, pika 2), ligjvénési parashikon mundésiné e shkurtimit té afateve me dité,
né funksion té ményrés sé komunikimit (kur béhet pérmes komunikimit elektronik).

Ky lloj parashikimi né disa dispozita té ligjit dhe pér secilén proceduré, rrezikon gé pérjashtimin
nga rregulli i pérgjithshém pér zhvillimin e procedurave me mjete té komunikimit elektronik, né



raste gé do pércaktohen nga Késhilli i Ministrave, ta kthejé né vetvete né rregull pér komunikim
shkresor.

Ndérkohé gé referuar gasjes sé geverisé pér ndérmarrjen e késaj iniciative pér pérafrimin e
legjislacionit shgiptar me acquis e BE-s&, fryma qé duhet té pérshkonte ligjin e ri duhet té ishte
konsolidimi i komunikimit elektronik dhe pakésimi i hapésirave pér zhvillimin e
procedurave, e vecanérisht paraqitjen e ofertave, né rrugé shkresore.

Nése ligjvénési déshiron gé kété lloj komunikimi shkresor, ta kthejé né rregull bazé té
pérgjithshém, dhe jo pérjashtues, ky duket té jeté njé hap pas né fushén e prokurimit
publik, duke u kthyer tek modeli i vjetér, pérpara hyrjes né fuqgi té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, té ndryshuar.

Lejimi i hapésirave pér aplikimin e rasteve pérjashtimore ndaj komunikimit elektronik, né
koncept duhet té aplikohet né rastet kur praktika do té ndeshte véshtirési. Né té kundért,
pérfshirja e tyre si mundési pér secilén proceduré, pa asnjé kriter orientues, rrit rrezikun e
shmangies sé procedurave té kryera né rrugé elektronike.

2. Neni 19, pika 4, e ligjit parashikon se: “Né rast se gjaté fazés sé studimit paraprak té tregut, té
pérgatitjes sé dokumenteve té tenderit ose né momentin e hapjes sé ofertave evidentohet se njé
ose disa prej kandidatéve/ofertuesve ndodhen né kushtet e konfliktit té interesit me njé ose disa
prej zyrtaréve té caktuar pér studimin e tregut/pérgatitjes sé dokumenteve té tenderit apo
vlerésimin e kérkesave/ofertave dhe kjo situaté konflikti nuk mund té evidentohej pérpara kétij
momenti, atéheré titullari i autoritetit kontraktor, né varési té démit gé mund té jeté shkaktuar,
vendos nése duhet té zévendésohen anétarét e komisioneve té konstatuara né kushtet e konfliktit
té interesit e té vijojé procesin apo té anulojé procedurén e prokurimit.”

Kjo dispozité, jo vetém gé bie né kundérshtim me parashikimet e veté ligjit né nenin 98, qé
rendit rastet taksative shteruese kur autoriteti ose enti kontraktor mund té anulojé procedurén e
prokurimit, por nga ana tjetér, krijon dhe njé hapésiré té pakufizuar pér autoritetet kontraktore
pér té zgjedhur midis dy lloj vendimmarrjesh,
- pér té zévendésuar anétarét; apo
- pér té anuluar procedurat me pretekstin e konstatimit té njé situate konflikti interesi, qé né
fund té fundit, mbetet né vlerésimin e tij.

Né Kkété rast, hapésira e autoritetit éshté shumé e gjeré, e pakufizuar dhe pér mé tepér, kjo
mundési zgjedhjeje pér anullimin e procedurés nuk mund te lejohet té kryhet né fazén e
hapjes sé ofertave.



Situata dhe hapésira té tilla duhen shmangur, pasi ¢cojné né investimin e operatoréve ekonomiké
pér t€ marré pjesé né njé proceduré ekonomike, gé né fund, pa njé arsye madhore, dhe sipas
interesave subjektive apo té paligjshme té autoritetit a entit kontraktor, anulohet.

Anulimi i procedurés sé prokurimit, parashikohet nga ky ligj vetém pér raste specifike
dhe/apo arsye madhore. Referuar sa mé sipér, dispozita e nenit 19, pika 4, duhet
riformuluar dhe ¢do rast anulimi i procedurés duhet té parashikohet né nenin 98, pika 1, si
dispozita specifike gé trajton rastet kur mund té anulohet njé proceduré.

Nése ligjvénési do té vlerésojé gé kjo dispozité (neni 19, pika 4), té ngelet né formén e
miratuar, atéheré ajo sérish duhet plotésuar, me masén plotésuese té detyrueshme gé duhet
té ndérmarré autoriteti prokurues, né rast se konstaton njé situaté té konfliktit té interesit
té pa deklaruar nga zyrtari respektiv gé con né vendimmarrjen pér anulimin e procedurés.

Né kété rast, titullari i autoritetit kontraktor duhet té inicioj@ menjéheré procedimin
disiplinor té zyrtarit, dhe/apo kallézimin penal té tij, pasi pasoja gé ka sjellé mosdeklarimi i
situatés sé konfliktit té interesit éshté e madhe, nése ka ¢uar né anulimin e procedurés dhe
shtyrjen né kohé té prokurimit té& mallit, shérbimit, apo ndértimit.

2.1 Edhe pér rastet e anulimit gé pércaktohen né dispozitén e nenit 98, pika 1, né shkronjén “c)”
parashikohet si mundési pér anulimin e procedurés sé prokurimit rasti kur autoriteti ose enti
kontraktor konstaton se, dokumentet e tenderit pérmbajné gabime ose mangési té réndésishme.

Si mé sipér theksuar, rastet e anulmit té procedurés duhet té jené sa mé strikte dhe té qarta pér
momentin se kur mund té aplikohen. Né kété rast, ligji do té duhej té pércaktonte se anulimi i
procedurés nuk mund té béhet né cdo fazé, por vetém para afatit té fundit, té dorézimi apo hapjes
sé ofertave. Né té kundért, rast pas rasti, procesi do té konsiderohej i paragjykuar dhe/apo i
déshtuar géllimisht pér géllime jo té ligjshme, cka do té sillte mé pas rritjen e konklikteve
administrative né rrugé gjygésore.

I11. Mbi organizimin, funksionimin, statusin dhe vendimmarrjen e Komisionit té Prokurimit
Publik

1. Neni 24, pika 3, e ligjit nr. 162/2020, parashikon se: “Komisioni i Prokurimit Publik merr
vendime pér ankesat e paragitura para tij dhe nxjerr_interpretim pér rregullat ose parimet
ligjore, gé duhet té zbatohen pér objektin e ankesés, té cilat zbatohen pér sa jané té vlefshme
né vendimmarrjet e ardhshme. /.../]”




Ky formulim, bén té pagarté nése kjo komeptencé e KPP-sé pér té béré interpretimin e rregullave
ose parimeve ligjore, ka vleré dhe fuqgi vetém pér c¢éshtjen konkrete pér té cilén éshté béré
ankesa, apo do té shérbejé si unifikim praktike nga ky organ qé pavarésisht kompetencave gé ka
né shqyrtimin e ankesave, nuk mund t'i jepet tagri i njé organi “quasi-gjyqésor”, pér té béré
interpretime me vleré té detyrueshme nga autoritetet kontraktore.

Pér mé tepér, vendimmarrja e KPP-sé né njé proceduré ankimore administrative, mund té prishet
nga Gjykata e Apelit Administrativ. Pra vendimmarrja administrative e KPP, nuk éshté e formés
sé preré, ndérsa rastet gé paragiten si ankime né procedurat e prokurimit jané nga mé té
ndryshme.

Ndérkohé g&, shgyrtimi i njé ankimi gjygésor mund té zgjasé edhe me vite, KPP né vendimarrjen
e saj gé do té jeté e zbatueshme mund té keté krijuar njé praktiké té gabuar té unifikuar g&¢ mund
t’1 hidhet posht€ nga Gjykata. Pasoja né kété rast do té ishte edhe me e réndé. Né kéto kushte,
lind e nevojshme gé Kuvendi té rishikojé dispozitén e mésipérme.

Njehésimi i njé praktike udhézuese duhet té béhet vetém pérmes ligjit dhe akteve nénligjore té
nxjerra nga organi i autorizuar prej tij. Vetém pérmes karakterit normues rregullator do té
garantohej parimi i sigurisé juridike.

2. Komisioni i Prokurimit Publik sipas nenit 24, té ligjit, éshté organi mé i larté administrativ né
fushén e prokurimeve, qé shgyrton ankesat pér procedurat e prokurimit.

Veté procedurat e prokurimit, transparenca e tyre dhe garantimi i trajtimit té barabarté té
operatoréve ekonomiké, lidhet né ményré té drejtpérdrejté me miréadministrimin e fondeve
publike.

Né kushtet kur pjesa mé e madhe e procedurave té prokurimit (pér nga numri por dhe pér nga
buxheti), zhvillohet nga ana e institucioneve publike pjesé apo né varési té ekzekutivit, paanésia
dhe pavarésia e KPP-sé merr réndési thelbésore.

Pér kété arsye, KPP, é&shté konceptuar si njé institucion gé raporton direkt né Kuvend. Ndérkohé
gé, parashikimi i béré né nenin 25, té ligjit, parashikon gé kryerja e njoftimit pér hapjen e
thirrjes, kualifikimi i kandidatéve pér anétaré té KPP-sé kryhet nga Késhilli i Ministrave. Njé
parashikim i tillé éshté jo i pérshtatshém, pér sa kohé gé anétarét zgjidhen nga Kuvendi.

Nga shqyrtimi i pérmbajtjes sé dispozités sé nenit 25 té ligjit, Kuvendi nuk ka asnjé rol real gé té
vlerésojé kandidatét, dhe as té prishé vendimmarrjen e Késhillit t¢ Ministrave pér kandidatét e
skualifikuar. I vetmi autoritet qé i lihet Kuvendit té Shqipérisé éshté mundésia gé té€ mos ndjeké
renditjen e béré nga Késhilli i Ministrave. Pra domosdoshmérisht, Kuvendi do té zgjedhé



anétarin e KPP-sé até person gé pérfshihet nga lista e kandidatéve té kualifikuar dhe té pércjellé
nga Keéshilli i Ministrave.

Ky parashikim, éshté njé tjetér tendencé e qgeverisé pér t& marré nén kontroll njé organ
administrativ, gé do té kontrollojé veprimtariné e vet geverisé né fushén e prokurimeve
publike, edhe pse né ligj konsiderohet fiktivisht si organ i pavarur.

Kjo situaté, nuk éshté aspak e pérshtatshme pér miréfunksionimin e organit té KPP-sg, pasi ata
ligjérisht do té konsiderohen té zgjedhur nga Kuvendi, ndérkohé gé praktikisht varen
drejtépérdrejté nga Qeveria.

Organe administrative kag me réndési pér vendimarrjen né mirépérdorim té fondeve publike,
duhet té gézojné mé shumé pavarési, dhe kjo ka té béjé mé shumé me ményrén se si anétarét e tij
zgjidhen.

Propozimi i listés sé kandidatéve tek Kuvendin nga Késhilli i Ministrave, kur veprimtaria e njé
numri té konsiderueshém autoritetesh kontraktore do té kalojé nén filtrin e KPP-sé, minon
besimin pér pavarési e paanési té Kkétij institucioni me réndési thelbésore sa i takon
vlerésimit té ligjshmérisé né procedurat e prokurimit publik.

Késhilli i Ministrave, dhe anétarét e tij, duhet gé ligjérisht té jené sa mé shumé té distancuar nga
procesi i pérzgjedhjes sé kandidaturave pér anétaré t& KPP-sé, sepse ata veté dhe vendimmarrija e
enteve té tyre, do té jené né té ardhmen objekt shayrtimi nga ky organ.

Né kété meényré, geveria nuk ka pse té keté as kompetenca pérzgjedhése/eméruese, as
kompetenca gé lidhen me ndjekjen e veprimtarisé sé kétij komisioni sa i takon strukturés,
organikés, apo dhe financimit, pér sa kohé qé veté ligji parashikon se éshté njé institucion i
pavarur.

Nése dispozita e mésipérme do té lihet né formén gé éshté miratuar, kjo sjell cenimin e
pavarésisé funksionale t€ kétij organi, dhe cenimin e parimit “check and balance”. Kuvendi né
praktiké humbet autoritetin mbikqyrés e kontrollues ndaj geverisé, dhe né kété rast, praktikisht i
ngelet vetém kompetenca formale e miratimit né detyrén e anétarit té¢ KPP-sé té kandidaturave qé
serviren nga geveria.

Presidenti i Republikés vleréson se, ményra e pércaktuar me kété ligj pér administrimin,
verifikimin, dhe propozimin e kandidatéve pér anétaré té KPP-sé&, nga geveria drejt Kuvendit,
nuk éshté e pérshtatshme, dhe krijon premisa gé vendimmarrja e kétij organi né vijim té cenojé
parimin e paanésisé dhe pavarésisé, duke u atashuar gjithmoné e mé shumé si pjesé e organeve
né varési té ekzekutivit, dhe jo si organ i pavarur.
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Nése Kuvendi, po bén njé hap pér t'i barazuar anétarét e KPP-sé me trajtimin financiar sipas
statusit t& magjistratit, atéheré i njéjti kriter do té duhet té zbatohet dhe pér emérimin e tyre né
kété detyré, duke shmangur térésisht ekzekutivin nga Ky proces.

Praktikisht Komisioni i Prokurimit Publik, organizohet dhe funksionon si_Gjykata e
Shkallés sé Paré Administrative pér céshtjet administrative té Prokurimit Publik, dhe
marrja e Kkétij roli, nuk pérshtatet aspak me pjesémarrjen e geverisé né procesin e
selektimit té kandidaturave pér té gené anétaré té kétij organi. Né praktiké, kjo do té thoté
gé geveria, si palé né konfliktet e késaj natyre, po eméron né ményré té njénashme, arbitrin
e saj.

Pér sa kohé qé anétarét zgjidhen nga Kuvendi, procedura e shpalljes dhe verifikimi dhe
vlerésimi i kandidaturave do té duhet té kryhet po nga Kuvendi.

3. Né analizé té dispozitave ku normohen kriteret e pérzgjedhjes sé anétaréve té KPP-sé (nenet
25 dhe 26), vlerésohet njé mospérputhje e statusit gé synohet t'u jepet anétaréve té Kkétij
institucioni duke i barazuar ata né trajtimin financiar me magjistratét anétaré té gjykatave
administrative té shkallés sé paré né vend.

Detyra e ngarkuar pér anétarét e KPP-sé éshté e té njéjtés natyré me detyrén té cilén ata kryejné
sot duke vlerésuar ankesat e drejtuara kétij organi mbi procedurat prokuruese té kryera nga
organet publike.

Kétu vlen té analizohen disa aspekte gé i pérkasin si veté funksionimit té institucionit, ashtu edhe
anétaréve pérbérés té komisionit:

- Anétarét e KPP-sé i nénshtohen njé zinxhiri propozimi dhe vendimmarrjeje té alternuar midis
propozimit nga ana e Késhillit té Ministrave dhe miratimit formal nga Kuvendi i Shqipérise.

- Né kriteret individuale kualifikuese qé duhen plotésuar pér té gené anétar i KPP-sé&, mjafton
njé diplomé né arsim té larté né drejtési (vetém njéri prej tyre mund té zgjidhet me arsim té
larté né shkenca ekonomike ose inxhinierike).

- Ndérsa rregullat e hollésishme té organizimit dhe funksionimit t¢ KPP-sé miratohen nga veté
Komisioni me shumicén e votave té té gjithé anétaréve teé tij.

Ndérkohé gé, anétarét e KPP-sé nuk mund té referohen si propozime té pushtetit ekzekutiv, té
pérzgjidhen nga pushteti legjislativ dhe té ushtrojné funksionin né bazé té rrequllimeve ligjore
vetérrequlluese té organizimit dhe funksionimit, duke patur parasysh kétu pikén 5, té nenit 30.

Ata mund té gézojné trajtim financiar té vecganté, por jo barazimin e tyre me gjyqtarét e gjykatés
administrative té shkallés sé paré, té cilét i jané nénshtruar detyrimeve pér zhvillimin e karrierés
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(kandidimit, ndjekjes sé shkollés sé magjistraturés, verifikimin e pasurisé dhe figurés, ndjekjen e
praktikés profesionale), dhe pasi jané kualifikuar, emérohen né pozicionin e gjyqtarit nga organi
i pércaktuar me ligj (KLGj), i cili verifikon edhe njéheré kushtet ligjore, duke e filluar dhe
pérmbyllur té gjithé ciklin né organet dhe institucionet vendimmarrése té pushtetit gjygésor;
normave rregulluese té kétij pushteti té cilit, i néshtrohet gjaté punés si gjyqtar.

Ligjvénési, né rastin mé té miré, nuk i ka kushtuar vémendjen e duhur rregullimeve ligjore té
KPP-sé, sepse pérndryshe do té duhej té kishte mbajtur né konsideraté gé né ligjin nr. 162/2020
té parashikonte kushte dhe kritere qé duhet té plotésojé kjo trupé vendimarrése pérpara emérimit
né kété detyré, apo verifikimin (vetting) té trupés aktuale, té njéjta me ato té rivlerésimit kalimtar
mbi Kriterin e pasurisé, figurés dhe aftésive profesionale gé u pérdorén si pér organet e sistemit té
drejtésisé, apo dhe pér Policiné e Shtetit.

Né kéto kushte, si propozuesit e nismés, ashtu edhe Kuvendi, do té duhej té mbante né
konsideraté se barazimi i statusit té trajtimit financiar dhe vendimarrés té anétaréve té KPP-sé me
gjyqtarét e gjykatés administrative té shkallés sé paré, nuk mund té kryhet duke patur
parasysh natyrén diametralisht t€ ndryshme té ményrés sé pérzgjedhjes, Kritereve té
kualifikimi dhe marrédhénieve institucionale té tyre.

Nén kété logjiké, dhe referuar natyrés shumé delikate gé ka fusha e prokurimit publik ku kéta
anétar do té ushtrojné detyrén, fushé kjo e cila éshté hapésira ku shfagen mé sé shumti fenomenet
e korrupsionit dhe shpérdorimit té fondeve publike, Kuvendi i Shqipérisé duhet té mendonte si
pér_konsolidimin e trajtimit_financiar_té trupés sé KPP-sé, por_edhe pér té kufizuar
mundésité gé brenda kétij sistemi té pérfshiheshin individé té paparshtatshém pér kryejen
me objektivitet té késaj detyre.

Pér kété, Kuvendi duhet té kishte vlerésuar mundésiné pér Kryerjen e njé procesi
rivlerésimi _kalimtar né té gjitha dimesionet pér gjithé trupén aktuale t&¢ KPP-sé, si dhe
proceduré té verifikimit té pasurisé dhe figurés, té cdo shtetasi qé do té shpehte interesin
pér té konkuruar pér kété detyré. Ky proces do té duhet té realizohet nga Kuvendi i
Shqipérisé, dhe jo nga Qeveria.

Kéto parashikime do té sillnin né praktiké njé trupé vendimmarrése né KPP té pérbéré nga
persona té pérshtatshém, té pavarur, mé té pérgjegjshém, dhe gé do té gézonin
legjitimitetin e ploté pér ushtrimin e késaj detyre.

Presidenti i Republikés vleréson se, Kuvendi i Shgipérisé duhet ta marré né analizé kété
sugjerim dhe té plotésojé dispozitat e neneve 25-28 né pérmbushije té késaj nevoje.
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4. Pér mé tepér, pérvec nevojés sé saktésimit té garté té statusit té anétaréve té KPP-sé, ashtu si
dhe rolit té tyre né shqyrtimin e ankesave (problematika gé detajohen né vijim té kétij arsyetimi),
tepér shqgetésuese sa i takon KPP-sg, éshté dhe pika 3, ¢ nenit 162 “Dispozita kalimtare”, qé
pércakton se:

“Kryetari dhe anétarét e Komisionit t¢ Prokurimit Publik, té zgjedhur sipas dispozitave té ligjit
nr. 9643, daté 20.11.2006, gjaté mandatit t& paré té tyre ushtrojné funksionet pérkatése si mé
poshté: kryetari dhe nénkryetari pér njé periudhé 5-vjecare dhe tre anétarét e tjeré pér njé
periudhé 3-vjecare.”

Pra, kjo dispozité tranzitore, nisur nga pagartésia gé ka, 1€ té kuptohet sikur anétaréve aktualé té
KPP-sé, pérfshiré kryetarin dhe nénkryetarin, pavarésisht nga momenti né té cilin jané zgjedhur
dhe ka nisur t'u ecé mandati, me hyrjen né fuqi té kétij ligji do té vijojné té qéndrojné né detyré
edhe pérkatésisht pér 5 dhe 3 vjet.

Ndérkohé qé ligjvénési duhet té sigurohej qé pér shkak té kompetencave dhe statusit té vecanté
gé gjithsesi synon t'u japé anétaréve té kétij Komisioni, me ligjin e ri té krijonte mekanizmin e
rivlerésimit kalimtar (vetting) té trupés aktuale, t¢ Komisionit, pérmes njé procesi ligjor, té
rregullt dhe objektiv, duke ofruar té gjitha garancité pér anétarét aktual gé do t'i nénshtroheshin
kétij procesi. Dhe nuk ka asnjé arsye pse ligjvénési té zgjasé mandatet e anétaréve né detyré, té
cilét nuk kané kaluar filtrin e pérzgjedhjes dhe pérmbushjes sé kritereve sipas parashikimeve té
reja ligjore.

5. Sa i takon vendimmarrjes sé KPP-sé: neni 30, pércakton mes té tjerash numrin e votave qé
duhet pér té marré njé vendim. Né varési té llojit t& vendimmarrjes dhe procedurés, parashikohen
edhe vendimet me njé shumicé té cilésuar. Ndérkohé gé, né fjaliné e fundit té pikés 1, té kétij
neni, parashikohet se: “Shqyrtimi i ankesave pér procedurat e prokurimit nén kufirin e ulét
monetar do té béhet nga 3 anétaré té Komisionit t&€ Prokurimit Publik.”

Ky parashikim, pér nga ményra se si éshté formuluar, duket se é&shté detyrues, pasi nuk e
pércakton shqyrtimin dhe vendimmarrjen mbi procedura té prokurimit nén kufirin e ulét
monetar, si t& mundshme edhe me 3 vota, por e pércakton né ményré taksative shqyrtimin e
ankesave vetém nga 3 anétaré.

Njé pércaktim i tillé pér pasojé krijon hapésira pér zbatim té gabuar né praktiké, kur trupa e
anétaréve té KPP-sé, mundet gé té ndahet/grupohet né 3 anétaré pér té shqyrtuar dhe vendosur
mbi njé ¢éshtje té tillé.

KPP nuk éshté gjykaté gé t¢ mund té ndahet né kolegje me nga 3 anétaré, por ¢do ankesé duhet

té shqyrtohet sébashku nga té gjithé anétarét, me pérjashtim té rasteve kur kuorumi nuk arrin té
plotésohet pér arsye té ligjshme dhe objektive.
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Nése pér ekonomi shqyrtimi té ¢éshtjeve jo shumé té réndésishme, ligjvénési ka patur pér géllim
té pércaktojé se disa prej ¢éshtjeve me natyré mé té lehté mund té shqyrtohen me njé trupé prej 3
anétarésh, atéheré kjo duhet formuluar qarté, pérfshiré kétu dhe ményrén se si ¢éshtjet té késaj
natyre ndahen gé né administrim té ankimit, dhe nga kush pérbéhen kéto trupa (psh. Té
pércaktohen formimi i késaj trupe me 3 anétare me rotacion pérgjaté njé viti, apo me short etj.).

Modelet e organizimit _dhe funksionimit té kétyre minitrupave jané té ndryshme, dhe
Kuvendi duhej té mos e linte kété boshllék dhe kété paqartési, e cila mund té jeté burim
konflikti nesér ndérmjet vet anétaréve té KPP-sé dhe gé do té cenojé besimin publik né
vendimmarrjet e kétij _organi, gé né momentin fillestar até té formimit té trupés
vendimarreése.

IVV. Mbi pagartésité e dispozitave gé trajtojné procedurat e prokurimit

1. Neni 43 dhe neni 44 i ligjit, normojné pérkatésisht procedurén e kufizuar dhe procedurén
konkurruese me negocim.

Pika 1, e nenit 43, parashikon se: “Procedura e kufizuar éshté proceduré me dy faza, né té cilén
mund té marré pjesé ¢do operator ekonomik i interesuar, duke dorézuar njé kérkesé pér
pjesémarrje né pérgjigje té nié njoftimi, i cili pérmban informacionin e pércaktuar né rregullat
e prokurimit publik.”

Ndérsa pika 1, e nenit 44, pércakton se: “Procedura konkurruese me negocim éshté proceduré
me faza, né té cilén mund té marré pjesé ¢cdo operator ekonomik i interesuar, duke dorézuar njé
kérkesé pér pjesémarrje né pérgjigje té njé njoftimi_gé pérmban informacionin e pércaktuar né
rregullat e prokurimit publik.”

Mangésia gé konstatohet né kété rast éshté fakti se, né asnjé dispozité té ligjit nuk
specifikohet nése né kéto dy lloje procedurash, njoftimi shpallet dhe a éshté publik, apo jo?
Né procedura té tjera, ligji specifikon se njoftimi shpallet (pér ilustrim, nenin 42, pika 1,).

Ligji duhet té pércaktojé garté se njoftimi shpallet/béhet publik, né té kundért, shkakton pengesa
serioze pér operatorét ekonomiké pér t'u informuar mbi procedurat qé zhvillohen dhe pér té
paraqgitur shprehjet e interesit. Ky detyrim nuk del garté as né pérmbajtjen e nenit 56, gé
pércakton formén dhe ményrén e shpalljes sé njoftimeve.

2. Lidhur me nenin 46, té ligjit, gé sanksionon partneritetin pér inovacion, né pikén 1 paragrafi
1 dhe pikén 6, pércaktohet shprehimisht se:
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“1. Partneriteti pér inovacion éshté proceduré me faza, ku ¢do operator ekonomik mund té
dorézojé njé kérkesé pér pjesémarrje né pérgjigje té njoftimit té kontratés, duke dhéné
informacionin gé kérkohet nga autoriteti ose enti kontraktor. Né dokumentet e tenderit, autoriteti
ose enti kontraktor identifikon nevojén pér njé produkt, shérbim ose puné inovatore, e cila nuk
mund té pérmbushet duke bleré produktet, shérbimet ose punét gé gjenden né treg.

[...] 6. Partneriteti pér inovacion zhvillohet me faza té njépasnjéshme bazuar né hapat e procesit
té kérkimit dhe zhvillimit, té cilat mund té pérfshijné prodhimin e produkteve, ofrimin e
shérbimeve ose pérfundimin e punéve. Né partneritetin pér inovacion pércaktohen objektiva té
ndérmjetme, té cilét duhet té arrihen nga partnerét/kontraktuesit dhe parashikohet qé pagesat té
béhen sipas njé plani té caktuar. Bazuar mbi kéto objektiva, autoriteti ose enti kontraktor mund
té vendosé gé ta pérfundojé partneritetin pér inovacion pas cdo faze ose né rastin e
partneritetit pér inovacion me disa partneré, té reduktojé numrin e tyre, duke zgjidhur
kontratat individuale. Né ¢do rast, njé mundési e tillé dhe kushtet pér pérdorimin e saj duhet té
parashikohen gartésisht né dokumentet e tenderit.”

Pérvec hapésirés gé Ié legjislatori, pér té pérshtatur prokurimin sipas nevojave gé jané té
ndryshueshme né kohé, né rastin kur autoriteti dhe enti kontraktor zgjidh kontratén individuale
sipas kétij pércaktimi, ligjvénési duhet té kishte pércaktuar té paktén disa kritere orientuese gé
duhet té pérmbushen nga autoriteti, apo enti kontraktor té nevojshme pér t'u analizuar apo
pérmbushur, pérpara se té dalé né kété vendimmarrje.

Né té kundért, kur kjo e drejté i njihet autoritetit kontraktor pa asnjé orientim nga ligji, ky mjet
mund té kthehet né cenim té interesave té operatoréve ekonomiké, qé kané krijuar gjithé
pritshmérité legjitime pérmes nénshkrimit té njé kontrate dhe né njé moment té caktuar, u
kérkohet zgjidhja e saj nga pala tjetér.

Kjo do té krijonte edhe mundésiné qé shteti, té gjendej gjithmoné e mé shpesh pérballé
kérkimeve gjygésore, pérmes padive pér shpérblimin e démit civil, pér shkak té veprimeve té
papérgjegjshme té drejtuesve té autoriteteve. Kjo &shté akoma mé e réndé kur njé hapésiré e tillé
diskrecionare, krijohet me ligj.

Pér mé tepér, njé parashikim i tillé bie ndesh edhe me veté pércaktimet gé bén neni 128, i ligjit
nr. 162/2020, dispozité gé pércakton né ményré shteruese dy rastet kur autoriteti ose enti
kontraktor mund té zgjidhé kontratén gjaté kohézgjatjes sé saj.

Pér kété, éshté e nevojshme harmonizimi i kétyre dispozitave duke plotésuar e saktésuar nenin
46 té ligjit.

3. Neni 47, i ligjit, pércakton dispozitén e procedurés me negocim, pa shpallje paraprake té
njoftimit t& kontratés, ose ndryshe, até gé mund té njihet si prokurim i drejtpérdrejté. Kjo lloj
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proceduré, e cila shmang ndjeshém konkurrencén mes operatoréve, mund té pérdoret né raste té
rralla, pérjashtimore dhe shumé specifike, pikérisht atéheré kur asnjé masé tjetér nuk mund té
pérmbushé géllimin pér shkak té té cilit kjo proceduré ndérmerret.

Neni 47, pérpiget té rendisé kush jané rastet kur lejohet pérdorimi i késaj procedure prokurimi.
Dhe njé ndér to, sipas pikés, 1, shkronja “a)”, éshté rasti kur; “né pérgjigje té dy procedurave té
njépasnjéshme té hapura ose té hapura té thjeshtuara, shérbimit té konsulencés ose procedurés
sé kufizuar apo né pérgjigje té njé procedure té publikuar pér konkurrim té lidhur me aktivitetet
sektoriale sipas kreut X té kétij ligji, nuk éshté paragitur asnjé oferté apo kérkesé pér
pjesémarrje, ose kur ofertat apo kérkesat pér pjesémarrje té dorézuara kané gené té
papérshtatshme.”

Pércaktimi gé bén mé tej veté dispozita, pér ofertat gé vlerésohen si “té papérshtatshme”, éshté
rasti kur “njé oferté nuk ka lidhje me kontratén dhe duket garté gé nuk mund té plotésojé, pa
pésuar ndryshime thelbésore, nevojat dhe kérkesat e autoritetit ose entit kontraktor, té
specifikuara né dokumentet e tenderit.”

Njé pércaktim i tillé, pa asnjé kriter konkret vlerésues apo pércaktues, krijon sérish
hapésira té gjéra vlerésimi subjektive pér autoritetet dhe entet konktraktore. Pér ilustrim,
njé oferté mund té konsiderohet e papérshtatshme, kur kapércen vlerén e fondit limit.

Cdo lloj vlerésimi i paorientuar né té dhéna/treques té matshém, Krijon hapésira pér
kegpérdorim té késa] procedure, duke shmangur késhtu konkurrencén dhe duke
pérzgjedhur direkt operatorin ekonomik, me pretekstin se procedura/t e méparshme kané
déshtuar, megé ofertat kané géné “té papérshtatshme”.

Nén logjikén e kétij arsyetimi, neni 47 i ligjit nr. 162/2020, duhet té plotésohet me géllim gé té
shmanget ¢do mundési e kegzbatimin apo kegintepretimit né praktiké.

4. Neni 51, i ligjit nr. 162/2020, pércakton rastet e pérdorimit té procedurés konkurruese me
negocim dhe dialogut konkurrues. Njé ndér kéto raste, sipas pikés 2, té késaj dispozite éshté dhe
kur: <“2. Pér kontratat e punéve, mallrave ose shérbimeve kur gjaté njé procedure té hapur ose té
kufizuar jané dorézuar vetém oferta té parregullta apo té papranueshme. Né kéto rrethana,
autoritetet kontraktore nuk kané detyrim gé té shpallin njé njoftim kontrate pér sa kohé qé
pérfshijné né proceduré té gjithé ofertuesit gé pérmbushin kriteret pér kualifikim, té pércaktuara
né kété ligj dhe gé gjaté njé procedure té méparshme té hapur ose té kufizuar kané dorézuar
oferta né pérputhje me kérkesat formale té procedurés sé prokurimit. ”
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Njé rrequllim i tillé me ligj &shté i papranueshém, pasi shkel parimet kushtetuese té
konkurencés dhe nismés sé liré, si dhe barazisé pérpara ligjit né procedurat e prokurimit

publik.

Pérmes njé parashikimi té tillé, autoriteti kontraktor ligjérohet té pranojé oferta nga
operatoré gé nuk jané treguar korrekt né dorézimin e ofertave, dhe pér njé prokurim té
Kryer si té hapur apo té kufizuar, kalohet né njé proceduré gé mé pas zhvillohet pa njé
njoftim kontrate.

Pér mé tepér, veté kjo dispozité né vijim pérpiget té japé kuptimin e njé oferte gé konsiderohet si
e parregullt (ato oferta gqé nuk jané né pérputhje me dokumentet e tenderit, si dhe nuk
respektojné detyrimet ligjore qé vijné nga legjislacioni i posacém né varési té objektit té
prokurimit), apo té ofertave té papranueshme (ato oferta, té cilat: a) jané dorézuar me vonesg;
b) jané anomalisht té uléta dhe té paargumentuara; c) tejkalojné buxhetin e autoritetit
kontraktor, t& pércaktuar dhe té dokumentuar pérpara fillimit té procedurés sé prokurimit.).

Né kéto raste, éshté e pakuptueshme se si ligjvénési mund té pranojé njé rregullim té tillé,
gé pér njé proceduré konkurimi té hapur, té kalohet direkt né procedurén konkuruese me
negocim (drejtpérdrejté), pér té njéjtét operatoré gé nuk jané pérgjigjur sipas kérkesave té
specifikuara né momentin e dorézimit té ofertave.

Né praktiké, do té thoté se autoriteti publik, zgjedh té bashképunojé me njé operator té cilit i
mungon serioziteti i bashké&punimit, apo anashkalon kérkesat e entit, duke diktuar edhe
vendimmarrjen e kétij té fundit.

Nése ligji e lejon kété ményré bashképunimi, duke ligjéruar né vetvete parregullsing, atéheré
kemi njé pérmbysje té sistemit té sé drejtés, dhe shkelje té té gjitha parimeve té realizimit té njé
procedimi administrativ né Republikén e Shqipérisé, duke i hapur rrugé dhe duke e kthyer né
kulturé, shmangien e ligjit, moszbatimin e tij, dhe pranimin e ¢do ményre bashképunimi
pavarésisht mangésive té evidentuara.

5. Neni 52, i ligjit sanksionon marréveshjen kuadér, si marréveshjen ndérmjet njé ose mé shumé
autoriteteve ose enteve kontraktore dhe njé ose mé shumé operatoréve ekonomiké, géllimi i sé
cilés éshté té vendosé kushtet e kontratave gé do té jepen gjaté njé periudhe té caktuar kohore,
vecanérisht ato qé kané lidhje me ¢cmimin dhe, aty ku é&shté e pérshtatshme, me sasité e
parashikuara.

Ndérkohé, kjo dispozité ka parashikuar edhe ményrén se si zbatohet njé marréveshje kuadér e

lidhur me mé shumé se njé operator ekonomik, pa rihapur konkurrimin, ose pjesérisht duke e
rihapur até.
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Né kéto raste, pika 5, vecanérisht shkronja “c)”, pércaktojné se konkurrimet bazohen né té
njéjtat kushte gé zbatohen pér dhénien e marréveshjes kuadér dhe, nése éshté e nevojshme, né
bazé té kushteve té formuluara mé saktésisht dhe, sipas rastit, né kushte té tjera té pércaktuara né
dokumentet e tenderit.

Nése aplikohet ky rregullim, ofertat do t& dorézohen me shkrim ose me mjete elektronike dhe
pérmbajtja e tyre duhet té mbetet konfidenciale, derisa kufiri i pércaktuar kohor pér pérgjigje té
keté skaduar.

Né kété rast, autoritetet ose entet kontraktore do t’i japin kontratén ofertuesit, qé ka dorézuar
ofertén mé té miré, né bazé té kritereve té shpalljes sé kontratés fituese, té pércaktuara né
dokumentet e tenderit té marréveshjes kuadér.

Por lidhur me kété parashikim, legjislatori nuk ka pércaktuar ndonjé rregullim mbrojtés
pérkundrejt miréadministrimit té fondeve publike, gé né rastet e rihapjes sé konkurrimit,
autoriteti kontraktor duhet té garantojé balancén mes shumatorit té ¢cmimeve pér njési, me
vlerén e pérgjithshme té kontratés, dhe té mos orientohet drejt ofertés mé té larteé.

Pér kété arsye, éshté e nevojshme rishikimi dhe plotésimi i nenit 52, apo dispozitave té tjera té
ligjit té lidhura me zbatimin e saj.

6. Ligji nuk pércakton garté hapat sipas té ciléve nis secila proceduré e prokurimit publik, dhe
momentin kur publik shpallja pér nisjen e njé procedure, duke krijuar jo vetém konfuzion, por
edhe rregulla té& njépasnjéshme pérjashtimore nga rregullit i pérgjithshém. Gjithashtu edhe
pérdorimi i termave té tillé si “mund té pérdoret”, 1€ cilat realizimin e njé procesi administrativ e
pércaktojné si fakultativ, dhe jo té detyrueshém, krijojné premisé pér kegintepretim né praktike.
Normime té tilla ulin siguriné juridike pér shkak té pagartésisé sé rregullit té aplikueshém.
Konkretisht:

6.1 Neni 57, né pikén 2, parashikon se: “Pér procedurat e kufizuara dhe procedurat
konkurruese me negocim, autoritetet kontraktore mund té pérdorin njoftimin paraprak si njé
ftesé pér oferté sipas parashikimeve né kété ligj, nése ky njoftim pérmbush té gjitha kushtet e
méposhtme: a) pérmend specifikisht furnizimet, punét ose shérbimet gé do té jené objekt i
kontratés; b) pércakton se kontrata do té jepet népérmjet procedurés sé kufizuar ose procedurés
konkurruese me negocim, pa shpallje té métejshme té njé ftese pér oferté dhe fton operatorét
ekonomikeé té interesuar pér té shprehur interesin e tyre; ¢) pérmban informacionin e pércaktuar
né rregullat e prokurimit publik; ¢) éshté shpallur nga 35 dité deri né 12 muaj pérpara datés né
té cilén éshté dérguar ftesa. Periudha gé mbulohet nga njoftimi paraprak i informacionit éshté
maksimumi 12 muaj nga data e shpalljes sé njoftimit. Megjithaté, né rastet e kontratave pér
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shérbime sociale dhe shérbime té tjera specifike, njoftimi paraprak i informacionit mund té
mbulojé njé periudhé mé té gjaté se 12 muaj.”

Njoftimi paraprak i informacionit, sidomos né kushtet kur éshté publikuar deri né 12 muaj para,
pa njé ftesé pér oferté, pavarésisht nga lloji i procedurés gé do té aplikohet, bén gé té cenohet
ndjeshém pjesémarrja e operatoréve ekonomiké né garé.

Njé parashikim i tillé, do té cojé né abuzime té rénda, kur autoritetet dhe entet
kontraktore, mund té shpallin njé njoftim paraprak 12-muaj pérpara né kohé, dhe né
muajin e 9, 10 apo dhe té 12-té, kur ky njoftim éshté 1éné né harresé dhe vigjilenca, apo
ndjekja prej operatoréve ekonomiké ka réné, té vijojé me prokurimin pa njé ftesé pér
oferté.

Pér mé tepér, procedurat e prokurimit publik, duhet té zhvillohen né pérmbushje té nevojave té
ndryshueshme né kohé té autoriteteve konktratore, ashtu si dhe duke mbajtur né konsideraté
¢mimet e tregut dhe zhvillimet tekonologjike, gé jané té ndryshueshme né kohé.

Pérvec njoftimeve paraprake apo periodike, njé proceduré konkrete nis me ftesén pér oferté,
gé duhet té publikohet pasi nevojat té jené vlerésuar rishtazi, té jené pércaktuar po rishtazi
specifikimet teknike gé i pérgjigjen nevojave dhe té jeté studiuar trequ pér sa i pérket
vlerés ekonomike.

Pér mé tepér, ligji pércakton afate té garta kohore, gé munésojné autoritetin apo entin kontraktor
té jeté né gjendje té plotésoje nevojat pér mallra apo shérbime, mbi bazén e njé planifikimi
paraprak.

6.2 Té njéjtén probleamtiké paraget dhe neni 71, i ligjit, gé parashikon né pikén 2, se: “Né
procedurat e kufizuara dhe procedurat me negocim me shpallje paraprake té njoftimit, entet
kontraktore mund té pérdorin njoftimin periodik té informacionit si njé ftesé pér konkurrim,
nése ky njoftim pérmbush té gjitha kérkesat e méposhtme: [...]éshté shpallur 35 dité deri né 12
muaj pérpara datés né té cilén éshté dérguar fresa pér shprehje interesi.”

Pér mé tepér, edhe renditja e késaj dispozite dhe dispozités sé nenit 72 né kreun e kontratave
sektoriale, as sipas rregullave té teknikés legjislative nuk pérputhet me objektin gé trajton ky kre.

Kéto dy dispozita duhet té ishin pozicionuar né Kreun IX té ligjit, gé trajton nga neni 55,
deri né nenin 58 “Njoftimet dhe transparencén”.
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7. Neni 76, rendit kriteret detyruese pér skualifikim. Kjo dispozité paraget disa problematika si
vijon:

7.1 NEé pikén 3, shkronja “c)”, té nenit 76, parashikohet se, “operatori ekonomik éshté shpallur
fajtor me vendim gjyqgésor té formés sé preré pér shkelje té réndé profesionale, pér sa kohé gé
nuk éshté parashkruar, sipas legjislacionit né fugi.”

Nése kjo dispozité bén fjalé pér dénime té natyrés penale, instituti i “parashkrimit” njihet nga
Kodi Penal pér parashkrimin si ndaj ndjekjes penale apo ekzekutimit t& dénimit penal, ndérkohé
qé pas ekzekutimit té€ dénimit, Kodi Penal njeh dhe rregullon institutin e rehabilitimit.

Né rastin e nenit 76, pika 1 dhe pikén 3, shkronja “c”, ligji ka shtrembéruar institutin
penal “té rehabilitimit”, duke pérfshiré njé interpretim té ri té kétij institute pérmes kétij
ligji i cili hyn né llojin e atyre ligjeve gé miratohen me shumicé té thjeshté, duke réné ndesh
me afatet e rehabilimit gé parashikohen nga Kodi Penal, si njé normé né nivel mé té larté
né hierarkiné e akteve, e miratuar me shumicé té cilésuar.

Veprat penale gé rendit pika 1, shkronja “a)”, e nenit 76, jané vepra penale té rénda. Pér
rehabilitimin e personave gé kané vuajtur dénimin pér kéto vepra penale, neni 69, i Kodit
Penal parashikon afate té ndryshme né raport me afatin 5-vjecar gé parashikon ligji nr.
162/2020.

Pér kéto arsye, éshté e nevojshme gé neni 76 té rishikohet, né ményré gé té jeté né harmoni
me parashikimet e legjislacionit penal.

7.2 Né pikén 3, shkronja “f)”, parashikohet si rast skualifikues edhe rasti kur: “autoriteti
kontraktor ka_informacion té provuar se operatori ekonomik ka marré pérsipér té ndikojé né
ményré té gabuar procesin e vendimmarrjes sé autoritetit ose entit kontraktor pér té marré
informacion konfidencial, & mund t'i japé atij avantazh té padrejté né procedurén e prokurimit,
ose nga pakujdesia té japé informacione té gabuara gé mund té kené ndikim domethénés né
vendimet gé lidhen me pérjashtimin, pérzgjedhjen ose prokurimin.”

Paqgartésia mbi faktin se cfaré do té vlerésohet si, “informacion i provuar” né kété rast, dhe
ményrén se nga do té sigurohet, administrohet dhe vlerésohet njé informacion i tillé, krijon
premisa pér interpretim e zbatim té gabuar dhe té diferencuar té dispozités.

Ndaj dhe njé parashikim i tille, i pasaktésuar, mund té kthehet né njé mekanizém
penalizues né formén e pérjashtimit pa té drejté nga procedurat e prokurimit publik té
operatoréve ekonomiké, apo té pérdoret si njé mjet né duart e autoritetit publik, pér té
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ndéshkuar pa té drejté disa konkurenté, e pér té favorizuar njékohésisht kundérshtarét
konkurenté té tij.

7.3 Pércaktimi i pikés 4, té kétij neni (76), krijon hapésira pér autoritetin ose entin kontraktor, gé
pavarésisht shkeljeve qé pércakton ligji si raste taksative pér skualifikim, t& mund té vendosé té
mos e skualifikojé operatorin ekonomik, éshté i papranueshém dhe i pajustifikueshém qofté
né rrethana té jashtézakonshme apo pér arsye té interesit thelbésor publik.

Pér mé tepér qgé, pér céshtje kaqg sensitive dhe thelbésore, si interesi publik, shéndeti publik,
apo mbrojtja e mjedisit, vigjilenca e autoriteti kontraktor pér besueshmériné dhe cilésiné e
mallrave apo shérbimeve té ofertura, duhet té jeté né nivelet mé té larta.

Nga ana tjetér, prokurimi i mallrave dhe shérbimeve né terma té nevojave, planifikohet gé 1 vit
pérpara. Pagartési né zbatimin e kétij parashikimi shkakton edhe mos pércaktimi i “autoritetit
kompetent” qé konfirmon rrethanén e jashtézakonshme, apo arsyet thelbésore gé lidhen me té,
sipas parashikimit té pikés 4, té nenit 76.

Kjo dispozité meriton vémendje té shtuar nga Kuvendi dhe plotésim té normés ligjore me
Kriteret apo orientimet e nevojshme, né ményré gé asnjé rrethané e natyrés normale, té
trajtohet nesér né praktiké si “e jashtézakonshme”, pa shkage té pérligjura gé diktojné
kété vendimmarrie.

7.4 Edhe pika 6, e nenit 76, sérish paraget té njéjtén problematiké, kur nga njéra ané neni rendit
kriteret detyruese pér skualifikim, gqé prezumohet se éshté njé masé gé ndérmerret pér shkelje té
rénda, nga ana tjetér pérmes késaj pike, autoritetit kontraktor i lihet marzh vlerésimi nése masat e
marra ndaj operatoréve ekonomiké, edhe prej organeve té tjera, jané té mjaftueshme pér té
treguar besueshmériné e tij.

Pér mé tepér, pagesa e njé kompensimi pér ¢cdo dém té shkaktuar si pasojé e kryerjes sé njé vepre
penale apo shkeljeje ligjore, nuk mund té konsiderohet si shkak pér té kualifikuar njé subjekt, kur
rastet e veprave penale pér té cilat skualifikohet jané ndér rastet mé té rénda gé cenojné siguriné
e shtetit dhe té shtetasve (nga pjesémarrja né grup té strukturuar kriminal, organizaté kriminale,
bandé e armatosur, organizaté terroriste; korrupsion; mashtrim; pastrim parash ose financim té
terrorizmit; vepra me géllime terroriste ose vepra penale té lidhura me veprimtari terroriste;
falsifikim; e deri te puna e fémijéve dhe forma té tjera té trafikimit té genieve njerézore).

Njé autoritet dhe ent kontraktor nuk mundet gé té gézojé aftésiné, e ag mé pak kapacitetin
dhe kompetencén gé té vlerésojé situatat, sic parashtrohen nga pika 6 e nenit 76, e ag mé
pak kompetencén pér té vilerésuar réndésiné dhe rrethanat e posacme té veprés penale apo
té shkeljes, né balancé me masat e marra nga operatori ekonomik, nése ato mjaftojné
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pérkundrejt céshtjes penale, pér té rifituar besueshmériné pér fitimin e njé bashképunimi
pér puné apo shérbime me fonde publike.

Referuar gjetjeve dhe vilerésimeve té mésipérme, neni 76 i ligjit meriton vémendje nga
Kuvendi dhe njé rishkrim térésor té tij, né ményré gé ai té jeté né harmoni me
legjislacionin procedurial penal, politikat penale dhe institutet gé parashikohen nga Kodi
Penal.

8. Ligji parashikon né nenet 85 dhe 86, dhe jo vetém, por_dhe né disa dispozita té tjera,
uljen/kufizimin e numrit té kandidatéve té tjeré té kualifikuar gé do té ftohen pér pjesémarrije,
apo uljen e numrit té ofertave dhe zgjidhjeve, né rastet e procedurave té prokurimit me faza.

Né térési, fryma gé ndjek ligji éshté se, ky proces é&shté i pranueshém, nése autoritetet ose entet
kontraktore e pércaktojné kété mundési gé né njoftimin e kontratés ose né ftesén pér shprehje
interesi. Ligji mund té pércaktojé minimumin e operatoréve té nevojshém gé duhet té paragesin
ofertat e tyre né njé proceduré, pér t'u konsideruar se pérmbushet nevoja pér konkurrence.

Ndérkohé gé kufizimi i numrit maksimal té operatoréve gé ftohen té marrin pjesé, nuk
gjen asnjé justifikim dhe nése kjo ndérmerret gé né fazat fillestare t& njé procedure
prokurimi, kjo Krijon njé barrieré pér pjesémarrjen e operatoréve té ndryshém né garé.

Pra pér té patur njé garé sa mé konkuruese dhe transparente, ligji mund té pércaktojé numrin
minimal té kandidatéve, por kurrésesi nuk duhet gé pérmes ligjit t& krijohet mundésia gé té
kufizohet dhe numri maksimal i tyre.

Pérkundrazi, njé pjesémarrje e larté éshté tregues pér njé konkurrencé efektive, pa diskriminim,
dhe dhénie e mundésisé sé barabarté pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit, ashtu sikurse
synohet né ligjin e ri pér prokurimin publik.

Sa mé i larté numri i operatoréve té kualifikuar ag mé shumé cilésor prezumohet se do
mund té jeté produkti i prokuruar, apo mé i ulét ¢gmimi i ofertuar. Njé logjiké e kundért,
nuk garanton sukses né procedurat e prokurimit, por krijon mundési té paracakimit té
fituesve té tyre.

Pér mé tepér, kjo zgjidhje nuk gjendet e justifikuar as nga praktikat e derimétanishme,
kur nuk ka patur ndonjéheré shgetésime té evidentuara pér pjesémarrjen e shumeé
operatoréve ofertues né njé procedure.

Referuar kétij arsyetimi, nevojitet rishikimi i nenit 85 -86 dhe i ¢do dispozite tjetér gé njeh kété
mundési, e cila pérmbys parimet e prokurimit publik té hapur, me mundési té barabarta pér té
marré pjesé.
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V. Lidhur me ankimin administrativ:

1. Pika 1, e nenit 111, sanksionon se: “Operatori ekonomik ankimues dérgon njékohésisht
ankesén né autoritetin ose entin kontraktor dhe Komisionin e Prokurimit Publik.”. Pér mé tepér,
pika 2, e nenit 111, pa specifikuar organin ku depozitohet e gé shqyrton fillimisht ankesén, dhe
as fazén pér té cilén béhet ankesa, kushtézon bérjen e saj me pagesén e tarifés sé ankesés.
Madje, pika 4 e nenit 111, pércakton se: “Né c¢do rast, paragitja e ankesés shogérohet me
mandatpagesén e béré prané Komisionit té Prokurimit Publik ”.

Praktika e véné deri mé sot, éshté gé tarifa pér bérjen e ankesés aplikohet vetém né rastet kur
ankesa depozitohet dhe shqgyrtohet nga KPP. Ndérsa pagartésia dhe hapésira qé lihet pér
keqgzbatim dhe aplikimin e tarifés pér ankesé né ¢do fazé, edhe kur shqyrtimi nis prané
autoriteti/entit kontraktor, shkakton njé barrieré té réndé dhe té tepér pér operatorét
ekonomiké.

Kjo barrieré sanksionohet edhe mé forté né pércaktimin e dispozités sé nenit 120 té ligjit, mbi
pagesén pér ankimin.

Kushtézimi i mundésisé sé ankimit, pérmes pagimit té njé tarife, pér mé tepér kur dispozita
nuk pércakton asnjé nivel minimal/maksimal, apo qofté dhe orientues pér pércaktimin e tarifés
nga Késhilli i Ministrave, rrezikon té ¢ojé né miratimin e njé tarife qé jo vetém mund té jeté
diskriminuese, por edhe té cenojé réndé ushtrimin efektiv té mjeteve té ankimit.

Nevoja e pércaktimit té njé tarife, sado gé mund té justifikohet si mjet pér té eleminuar ankesat e
pabazuara dhe gé synojné té keqpérdoren nga operatoré té ndryshém pér té vonuar apo penguar
procedurén e prokurimit, nése éshté né nivele té larta né raport me zhvillimin ekonomik té
vendit, apo né raport me té ardhurat mesatare vjetore té operatoréve ekonomiké gé operojné né
fushat specifike pér té cilat mund té zbatohet ky ligj, pérbén pengesé reale pér ushtrimin e sé
drejtés sé ankimit.

Né kéto kushte, pér té mos kufizuar mundésiné e ankimit pérmes parapagimit té njé tarife,
kjo dispozité duhet té pérmbajé né vetvete edhe parashikimin e mundésisé gé pagesa e
tarifés té mund té kryhet edhe né pérfundim té zbardhjes sé vendimit té marré, me géllim
gé shgyrtimi i njé pretendimi té ngritur, né njé fazé specifike, té garantohet.

Nga ana tjetér, duke kushtézuar depozitimin e ankesés njékohésisht prané KPP-sé, edhe pse
organi gé e shqyrton até fillimisht éshté veté autoriteti ose enti kontraktor sipas nenit 114, té
ligjit, pala ankuese sérish ngarkohet me detyrimin e pagimit té tarifés pér kété ankese.
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Né cdo rast, pér kryerjen e ankesés prané autoritetit apo entit kontraktor, nuk mund té
kérkohet pagimi i njé tarife, pasi pérbén cenim direkt té sé drejtés pér ankim dhe pér njé
proces té rrequllt ligjor.

Pér kéto arsye, éshté e nevojshme rishikimi i dispozités sé mésipérme, me géllim plotésimin
dhe gartésimin e saj, pér garantimin e njé procesi té rrequllt ligjor dhe pa barriera pér
pjesémarrjen e operatorét ekonomike.

2. Nga ana tjetér, KPP, nuk éshté organ epror i autoriteteve apo enteve kontraktore, gé té
vihet né dijeni pér ¢cdo ankesé, né ¢do fazé, pér secilén nga procedurat gé zhvillojné autoritetet
apo entet kontraktore.

Ky mekanizém qé pércakton ligji, rrezikon jo vetém té bllokojé KPP-né, por dhe té shtrembérojé
natyrén e tij si njé organ qé bén shqyrtimin pérfundimtar administrativ té ankesave, por vetém
kur ato depozitohen prané tij, pasi autoriteti apo enti kontraktor nuk ka arritur té japé zgjidhje
apo kur pretendimi i operatorit ekonomik lidhet me veprime té autoritetit apo entit né shkelje té

ligjit.

Nga ana tjetér, autoritetit konkraktor i lihet mundésia gé pasi konfirmon se ankesa é&shté
depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik, t€ pezullojé procedurén. Kétu krijohet njé
hapésiré kohore pér abuzim, pasi ¢do veprim i kryer nga momenti i administrimit té ankimit nga
secili institucion (autoritet dhe KPP) deri né castin e konfimimit, nése éshté béré ankim apo jo né
KPP, kjo hapésiré kohore té keqshfrytézohet nga autoriteti kontraktor gé té vijojé me shpalljen e
fituesit dhe kryerjen e veprimeve té tjera, pérpara pezullimit, duke u justifikuar me faktin gé ende
nuk kam konfirmim nga KPP nése éshté paraqitur ndonjé ankim.

Kjo do té sillte pasoja té drejtépérdrejta sim bi procedurén, palét, por dhe pér buxhetin e shtetit,
gé mund té réndohej nga shqyrtimi i ankimeve gjygésore kundér zgjidhjes sé njénashme té
kontratatés, sipas vendimit té KPP-sé.

Presidenti vleréson se, Kuvendi duhet t'i kushtojé njé vémendje késaj dispozite gé shpesh heré,
éshté keqinterpretuar dhe keqgzbatuar né praktiké, pikérisht duke pérdorur detaje teknike, apo
veprimtari administrative té paargumentuara, té konsumuara fal hapésirave apo pagartésive gé
krijonte/krijon ligji.

3. Pér mé tepér, pika 5 dhe 6, e nenit 114, shkojné edhe mé tej kur pércaktojné se:

“5. Kundér vendimit té autoritetit ose entit kontraktor, operatorét ekonomiké té interesuar,
té cilét kané paragitur argumentet e tyre né lidhje me ankesén, kané té drejtén té ankohen
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prané Komisionit té Prokurimit Publik brenda 5 ditéve nga marrja e njoftimit nga autoriteti
ose enti kontraktor, sipas pikés 4 té kétij neni.

6. Nése operatorét ekonomiké té interesuar nuk kané paragitur ankesé sipas pikés 5 té
kétij neni, ata nuk do té kené té drejté té paragesin mé pas njé ankesé pér veprimet e
autoritetit ose entit kontraktor, té kryera né zbatim té vendimit t€ dhéné nga Komisioni i
Prokurimit Publik.”

Ky mekanizém mohon té drejtén e ankimit dhe dégjimit pérpara njé organi/gjykate té
paanshém e té pavarur té caktuar me ligj pér kérkimin e té drejtés, pavarésisht se né
vijimési mund té njihen me rrathana, apo fakte shtesé pér té cilat mé paré nuk kané gené
né dijeni.

Nga ana tjetér, palét/operatorét ekonomiké né kété rast, detyrohen té béjné ankesé né cdo fazé, té
paguajné tarifé pér bérjen e késaj ankese, vetém e vetém qé t'i I1éné hapésiré vetes pér t'u ankuar,
nése vendimmarrja e autoriteti apo entit kontraktor né pérfundim té procedurés, nuk éshté né
favor té interesave té tyre.

Ky mekanizém rrezikon té shkaktojé mbingarkesé, pagartési, ashtu sic dhe kushtézon té
drejtén e ankimit té njé operatori ekonomik me dy kushte:
- pagesén,
dhe
- njé ankesé té méparshme.

3.1 Kéto shgetésime lindin edhe nga pérmbajtja e nenit 115, té ligjit, dispozité e cila sanksionon
se njé proceduré gé nis prané entit apo autoriteti kontraktor, géndron e hapur njékohésisht edhe
prané KPP-sé, derisa kjo e fundit té shprehet me njé “vendim deklarativ”.

Neni 115, kérkon dhe detyron KPP-né té shprehet, pa u investuar direkt KPP-ja nga njé operator
ekonomik, edhe né rastin kur nuk ka ankesa pas vendimmarrjes sé autoritetit ose entit rregullator.

Ky mekanizém né dukje burokratik, rrezikon té cenojé jo vetém té drejtén e ankimit té
operatoréve ekonomiké, por edhe té vet nevojés pér shqyrtimin e c¢éshtjeve té ankesave
brenda afateve té arsyeshme, né funksion té procedurave té prokurimit efektive gé u
pérgjigjen né kohé nevojave té autoriteteve apo enteve rregullatore.

Eshté e nevojshme qé kjo dispozité té gartésohet, duke rregulluar garté, mjetet e ankimit, shkaget
e ankimit, dhe organin gé ka né kompetencé shqyrtimin e ¢éshtjes, si pérsa i takon kompetencés
Iéndore. Pra paragitja e ankesés njékohésisht tek té dy organet (1. Autoriteti Kontraktor dhe 2.
KPP), nuk duhet té konfuzojé procedurén, por duhet té pasqyrojé garté se kush e ka kompetencén
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pér tu shprehur i pari, pér ta kthyer KPP-né, faktikisht pjesémarrés dhe organizator té njé
procedure prokurimi.

4. Neni 117, parashikon se, ankimuesi ka té drejté qé té térheqé ankesén e depozituar né ¢do
kohé pérpara pérfundimit té afatit pér shqyrtimin e saj nga ana e Komisionit t& Prokurimit
Publik. Térhegja e ankesés konsiderohet si mospranim ankese dhe ankimuesit nuk i kthehet
tarifa e ankesés.

Né rastet kur ankesa nuk éshté shgyrtuar ende, dhe ajo térhiget, kjo situaté do té sillte si
pasojé pérfundimin e procedimit administrativ, por kurrsési nuk mundet té konsiderohet si
ankesé e pa pranuar, pasi pasojat juridike gé sjell shprehja e vullnetit pérmes térheqjes,
j[ané té ndryshme nga ato té mospranimit té ankimit.

5. Lidhur me vendimmarrjen e KPP-sé, pasi autoriteti apo enti kontraktor ka lidhur kontratén,
pika 3, e nenit 118, parashikon se:

“Pas lidhjes sé kontratés, Komisioni i Prokurimit Publik, kur gjykon se njé vendim apo

veprim i autoritetit ose entit kontraktor éshté né kundérshtim me ndonjé nga dispozitat e kétij

ligji, ka té drejté:

a) té deklarojé absolutisht t& pavlefshme kontratén e nénshkruar, né pérputhje me
parashikimet e kétij ligji;

b) té urdhérojé autoritetin kontraktor pér shkurtimin e kohézgjatjes sé kontratés dhe té
kérkojé ndérprerjen e parakohshme té saj;

c) té marré njé vendim deklarativ, né bazé té té cilit pushteti gjygésor mund té démshpérblejé

ankuesin, gé ka pésuar humbje ose déme si rezultat i shkeljes sé kétij ligji.

Pikérisht sic u referua edhe mé lart, éshté me shumé réndési evidentimi dhe dokumentimi i
veprimeve pas depozitimit té ankesés, gé duhet té ndiget nga vendimi pér pezullimin e
gjithé procesit nése ekzitojné kushtet dhe rrethanat pér njé vendimmarrje té tillé.

Nése nuk ka njé parashikim té garté né fazén e administrimit té ankimit, mundésia gé ligji
i njeh KPP-sé pas nénshkrimit té kontratés, pér té urdhéruar autoritetin _kontraktor pér
shkurtimin e kohézgjatjes sé kontratés dhe té kérkojé ndérprerjen e parakohshme té saj,
éshté njé kompetencé gé mund té kegpérdoret, té cojé né abuzime dhe ndérhyrje né
nevojat e autoritetit kontraktor.

Jané té gjitha mundésité gé ligji té parashikojé garté ndérhyjen e menjéhershme té KPP-sé né njé
proces administrativ prokurimi pér té pezulluar procedurén, kur ekzistojné rrethanat dhe shkaget
gé vijueshméria e procesit té béhet né shkelje té rénda té ligjit, qé cojné deri né pavlefshméri.
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Ligji parashikon té gjithé mekanizmat pér kontrollin e njé procedure prokurimi gé nga fazat
fillestare té saj. Ndaj kompetenca a priori gé i njihet KPP-sé, pér_deklarimin_absolutisht té
pavlefshém té kontratés sé nénshkruar, éshté cenim i _gjithé procedurés, ndérkohé gé
organet e ngarkuara nga ligji kané patur detyrimin té konstatojné né kohé cdo parrequllsi.

Pér mé tepér, éshté e pagarté se si vihet né lévizje, mbi bazén e ¢faré ankese, dhe si mund té
shprehet KPP-ja, pasi kontrata éshté nénshkruar, ndérkohé qé pér ¢do fazé qé i ka parapriré
nénshkrimit, KPP ka gené hallké monitoruese.

Sé fundmi, njé kontraté e nénshkruar, mund té zgjidhet para kohe sipas parashikimeve qé
pérmban veté ajo kontraté, e nénshkruar me vullnetin e paléve. Né té kundért, pala nénshkruese,
né kété rast operatori ekonomik, rrezikon té cenohet né té drejtat dhe interesat e tij, apo shteti
rrezikon té ndéshkohet financiarisht pér shkak té késaj vendimmarrjeje. Pra, njé parashikim i tillé
nuk mban né konsideraté rastet kur operatorét mund té kérkojné démshpérblim.

Pér mé tepér, veté ligji nr. 162/2020, né nenin 128, té tij, pércakton dy rastet shteruese kur
autoriteti ose enti kontraktor mund té zgjidhé kontratén publike ose marréveshjen kuadér gjaté
kohézgjatjes sé saj. Kéto raste jané kur:

a) kontrata duhet t& modifikohet né ményré thelbésore, gjé e cila lind detyrimin pér zhvillimin
e njé procedure té re té prokurimit publik;

b) kontrata ose marréveshja kuadér nuk duhej ¢’i ishte dhéné kontraktorit, pér shkak té
shkeljeve té rénda té kétij ligji, té cilat rrjedhin nga njé vendim gjyqésor i formés sé
preré, t&é dhéné nga njé gjykaté kompetente.

Pra dhe veté ligji, né dispozitat vijuese té tij, sanksionon se, shkelja e réndé e ligjit duhet té
provohet me njé vendim gjyqgésor té formés sé preré.

6. Neni 119, i ligjit, né pikén 2, pércakton se: “Kontrata mund té mos shpallet absolutisht e
pavlefshme edhe nése ajo éshté lidhur jo sipas parashikimeve té pikés 1 té kétij neni, nése
Komisioni i Prokurimit Publik, pas shqyrtimit té té gjitha aspekteve pérkatése, cmon se shpallja e
pavlefshme e késaj kontrate mund té cenojé ¢éshtjet thelbésore té interesit té pérgjithshém. [...]”

Kjo kompetencé dhe hapésiré vlerésimi gé i jepet KPP-sé, éshté arbitrare dhé né kundérshtim
me pércaktimet e parimet e Kodit té Procedurave Administrative. Pra e théné thjeshté, KPP,
del né njé pozicion shumé té privilegjuar, qé rast pas rast té keté mundésiné qé edhe pasi kontrata
té jeté lidhur, ajo mund té vendose,

- taprishé ose jo kontratén;

- tadeklarojé, apo jo té pavlefshme, pérkundrejt gjithé kérkesave té tjera té ligjit.
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Kur njé akt administrativ-né rastin konkret kontraté administrative, pérmban elementé gé ¢ojné
né pavlefshméri absolute, neni 110 i Kodit té Procedurave Administrative sanksionon se:
“Akti administrativ absolutisht i pavlefshém nuk sjell asnjé pasojé juridike, pavarésisht
faktit nése éshté konstatuar apo jo si i tillé. Ai konsiderohet se nuk ekziston.”

Autoritetet dhe ményra e konstatimit té pavlefshmérisé absolute, pércaktohen né Kod, i cili
nuk njeh asnjé hapésiré pér ndérhyrje, dhe ag mé pak pér té legjitimuar njé akt me
pérmbajtje té natyrés sé pavlefshmérisé absolute.

Pér sa mé sipér, ligjvénési duhet té konsiderojé normimin e sjelljes dhe veprimtarisé ekonomike
né sektorin e prokurimit publik, ashtu sikurse né secilén fushé té jetés né vendin toné, me géllim
zgjidhjen e problematikave t& ndeshura, duke synuar saktésimin e nocionove dhe rregullimeve
ligjore né pajtim me parimet kushtetuese dhe kuadrin ligjor né fuqi, té cilat do té shérbejné si
mjet pér disiplinimin e aktoréve pjesémarrés.

Ky ligj, edhe pse vlerésohet nga propozuesit dhe miratuesit si njé nismé pozitive né raport edhe
té pérafrimit té legjislacionit t& Bashkimit Europian né fushén e prokurimit publik, né disa
dispozita té tij, qé jané evidentuar dhe vlerésuar mé sipér, paraget mangési shumé té theksuara,
né drejtim té;

- krijon njé hapésiré e pakontrolluar pér t& shmangur konkurrencén e liré pérmes pérjashtimit
té operatoréve ekonomiké né prokurimin e mallrave dhe shérbimeve té caktuara;

- cenon réndé mbarévajtien e procedurés sé prokurimit né pérputhje me parimin e
transparencés né ¢do fazé té saj;

- ka parashikuar mjete té reja té prokurimit, pa gartésuar rastet e kriteret e pérdorimit té tyre;

- krijon barriera pér ushtrimin e té drejtés sé ankimit;

- keginterpreton koncepte té sanksionuara né legjislacionin né fugi, dhe bie né kundérshtim me
pércaktimet e ligjeve me shumicé té cilésuar, si Kodin Penal dhe Kodin e Procedurave
Administrative;

- krijon pagartési mbi kompetencat insituticionale té organeve té ngarkuara pér shqyrtimin e
ankimit administrativ;

- krijon hapésira t¢ médha diskrecionare dhe intepretative si pér autoritetet kontraktore, apo
Komisionin e Prokurimit Publik, gé krijojné mundési pér té abuzuar me fondet publike gjaté
zbatimit né praktikeé.

Sic dhe u arsyetua mé sipér, pérafrimi i legjislacionit té brendshém né fushén e prokurimit publik
me até té Bashkimit Europian, éshté domosodoshméri pér procesin e integrimit té vendit né
Bashkimin Evropian dhe garantimit té standarteve mé té mira, por ky vullnet duhet té
pérmbushet i ploté dhe né ményré objektive, pa krijuar hapésira té tjera né ligj gé jo vetém nuk
lidhen me procesin e pérafrimit, por pérkegésojné situatén e trajtimit ligjor té céshtjeve té
ndryshme, brenda, apo qé lidhen me fushén e prokurimin publik.
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Té nderuar deputeté té Kuvendit té Shqipérise,

Pér gjithé sa u parashtrua mé sipér, duke vlerésuar se ky ligj bie ndesh me parimet e mbrojtura
nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, duke krijuar pabarazi né trajtimin e operatoréve
ekonomiké, diskriminim té tyre, dhe duke i penguar té ushtrojné té drejtén pér liri té veprimtarisé
ekonomike, edhe né raport me mundésiné e hyrjes né marrédhénie kontraktuale me autoritetet
kontraktore, krijon mundési pér shpérdorim té fondeve publike.

Né bindje té Kushtetutés dhe né zbatim té nenit 85, pika 1, té saj, kam vendosur kthimin pér
rishgyrtim té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik ”, me géllim rishikimin dhe pérmirésimin
e dispozitave té neneve 4, 6, 10, 12, 15, 17, 19, 24, 25, 26, 30, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 50, 51, 52,
54,57, 71, 76, 80, 85, 86, 98, 105, 111, 114, 115, 117, 118, 119, 162, apo ¢do dispozite tjetér qé
béhet e detyrueshme pér ndregje dhe pérmirésim si rezultat i ndérhyrjes tek to.

Parashikimet e ligjit gé 1éné hapésira pér zbatime selektive né praktiké té rregullimeve, ¢ojné né
deformimin e konkurrencés sé liré mes operatoréve ekonomiké potencialé pér pjesémarrje né
procedurat e prokurimit.

Deformimi i konkurrencés shkakton pasoja direkte né cilésiné e mallit/shérbimit té prokuruar, gé
ka impakt direkt dhe kosto financiare, duke ulur transparencén e administrimit t& fondeve
publike.

Sa mé sipér, jané shgetésime gé duhet t€ merren né konsideraté nga Kuvendi i Shqipérisé gjaté
rishqyrtimit té kétij ligji, duke mbajtur né vémendje nevojén pér pércaktimin e rregullave té garta

dhe transparente né procedura gé lidhen me prokurimin me fonde publike, rregulla kéto gé duhet
té garantojné efektivitet, eficiencé dhe mirépérdorim té kétyre fondeve.

Singerisht,

Ilir META
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